La Lettre de la CADE

Coordination pour 'Afrique de Demain

Bulletin mensuel d'information sur les activités de la CADE - avril 1998 - n°19

Edito

Des mots et des images ?

P our une fois Factualité a bien servi 'Afrique et UAfrique subsaha-
rienne. En moins d’'un mois, un gham'm. discret fonctionnaire inter-
national, a sauve la paix du monde. Le pape. le plus international des
vicaires du Christ, a rendu visite au plus grand pavs afiicain. Le president
de la plus grande puissance du monde est venu en famille pendant un
voyage de 11 jours visiter six pays de ce continent afin de convaincre ses

compatriotes de s'v interesser.

Nous ne voudrions pas étre dupes, ni tomber duns Lafro-optimisme. Aprés
le continent en perdition, voici la nouvelle frontiere. la renaissance afri-
caine, que sais-je encore ? Certains propos qut montrent FAfrique comme
un nouvel Eldorado pour multinationales en quete dinvestissements a pro-
fits faciles et rapides paraissent aussi peu sericux que ceux qui étaient
tenus hier sur la pauvreté et Uincapacite africames Mais il est réjouissant
de constater que les politiques et les medias 'interessent @ nouveau a ce

confinent et le voient “autrement”.

Ne boudons pas notre plaisiy, nous quia l 1 CADE depuis bientdt trois ans
portons un “autre regard sur PAfrique”. £t st lu tournée africaine de Bill
Clinton marquait la fin d'un certain afropessimisme ? Au moins en met-
tant un point final a certains discours et a wie certaine vision des realites
africaines ? En montrant de la facon la plus concrete et la plus tangible
que TAfrique n'est pas sortie de Thistone, Bidl Clinton n'aura pas scule-
ment fait une belle opération mediatique ct politique a usage interne et
externe, il aura, en ce deux centieme anniversaire de abolition de Tes-
clavage aux Antilles francaises, apres Kofi Annan, et Jean-Pau:l 11 illus-

tré ce propos d’Aime Césaire :

“car il n'est point vrai que I'oeuvre de 'homme est finic

que nous n'avons rien a faire au monde

que nous parasitons le monde

qu'il suffit que nous nous mettions au pas du monde

mais 'oeuvre de 'homme vient seulement de commencer. {...)
et il est place pour tous au rendez-vous de la conquéte.”

Michel Levallois
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Les enjeux
miniers
en Afrique

Dans I'évaluation des forces et
des chances de 'Afrique qui vont
tracer les contours de ce continent
pour demain, la CADE se devait
de faire le point sur les ressources
minieres, aprés avoir évoqué

les autres activités, agricoles.
populaires et tout dernierement,
le pétrole. Lor et les diamants font
des mines un sujet quelque peu
fantasmatique qu'il est d’autant
plus nécessaire d’aborder que

les enjeux miniers sont revenus
sur le devant de la scene.

Les compagnies minieres ont pesé
pour l'abolition de I'apartheid.
Quel role ont elles joué au dans
I'ex-Zaire? L'or fera-t-il de Afrique
de 'Ouest un nouvel Eldorado?
Autant de questions auxquelles
Jean-Claude Sémama, professeur
a I'Ecole de géologie de Nancy et
Chemsdine Sow. géologue
mauritanien, ont apporté des
réponses lors de la rencontre-débat
du 1" avril dernier.

Coincidence : un Forum minier
organisé par la Commission
européenne et la Communauté
économique des Etats de 'Afrique
de I'Ouest avec le CDI et 'TUDEAC
se tenait a Accra au méme
moment.

M.L.
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L'Afrique des ressources miniéres

Les mines d'Afrique :
fantasmes et réalités

Selon Jean-Claude Sémama,
"L'Afrique des ressources
miniéres" est généralement
présentée sous une "image
tronquée, déformée" car les
analyses faites par les médias
font trop souvent la part belle
a certains mythes qui
masquent des réalités et des
enjeux politiques et
économiques simples.
Soucieux de porter un regard
plus réaliste sur la place de
I’Afrique dans la production
miniére mondiale,

Monsieur Sémama a dégagé
des constats et des idées
simples en s’appuyant sur des
tableaux.

Place de I'Afrique

dans la production mondiale

Australie : 13,2%
Afrique du Sud : 8 %
Guinée : 1,4 %
Ghana : 0,5 %
Ex-Zaire : 0,7 %
Zambie : 0,6 %

(source : Ministere de I'Industrie, 1995)

Sur I’échiquier mondial,
PAfrique est mal placée

La lecture de ces tableaux révele que
I'Afrique représente moins de 20% de
la production mondiale au km 2. Ce ne
sont pas les ressources qui manquent,
mais ce continent est moins bien mise
en valeur au point de vue géologique
que 'Amérique du Sud notamment. A
cette échelle, on ne peut imputer ce défi-
cita une quelconque fatalité de la nature,
mais plutdt a I'action des hommes.
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Valeur de
la production
miniére au km?

(en milliers de dollars)

Moyenne mondiale : 1,12

Australie : 2,03
Amérique du Sud : 1,08
Amérique Centrale
etduNord : 1,07
Eurasie : 0,71

Afrique : 0,55

Afrique du Sud : 9

Afrique (sans

I'Afrique du Sud) : 0,1 9

Refusant les analyses globalisantes qui
verraient "' Afrique miniere” comme un
tout homogene. Monsieur Sémama sou-
ligne que les ressources minieres ren-
voient a “des réalités économiques et
industrielles différentes n’ayant pas le
méme sens en termes de contraintes et de
développement”. 1l existe en effet quatre
types de projets, sous-tendus par des
logiques différentes.

Nature et impact des
différents types de projets

miniers

Les projets lourds a longue durée de vie
nécessitent un investissement important,
de 500 millions a 1,5 milliards de dol-
lars et ont une longue durée de vie, plus
de vingt ans. Ils concernent l'exploita-
tion du fer, de la bauxite, du phosphate
et parfois des métaux de base, tels que le
cuivre et le cobalt dans I'ex-Zaire ou l'ex-
ploitation de I'uranium au Niger.

Ce type de projet comporte plusieurs
avantages. Ils contribuent en effet au
développement en permettant la

construction d'infrastructures. de villes,
de ports ou d'établissements de forma-
tion technique. De plus. la rente miniere
quils génerent est relativement stable sur
le Tong terme. méme si le montant peut

fluctuer épisodiquement. Entin. ces pro-

jets peuvent “intcgrer cn aval des trans-

formations”, ¢'est-a-dire engendrer des

industries de transformation et ainsi per-
mettre aux pays producteurs de perce-
voir la valeur ajoutee. Ainsi, I'ex-Zaire et
la Zambie se sont lances dans la métal-
lurgie du cuivre et du cobalt. Jusque dans
les années 80. ces projels étaient cou-
rants, mais ils progressent désormais tres
lentement. En effet. leur rentabilité finan-
ciere étant tres faible. ils ne representent
pas d'attraits pour les capitaux privés. De
plus. il existe une absence totale de ten-
stons sur les approvisionnements. Enfin.
dans un contexte d'instabilité politique
etinstitutionnelle, le temps de retour tres
lent de ces projets fait courir des risques
financiers importants aux exploitants.
Les projets de movenne et courte durée,
nombreux en ce moment. durent de huit
a quinze ans et concernent la plupart du
temps la mise en exploitation de gise-
ments d'or. Le principe qui les guide est
dajuster la capacite de la mine en fonc-
tion des réserves découvertes par les géo-
logues, pour que la mise en exploitation
ne s'étale pas au-dela de 15 ans. Ils com-
portent I'avantage de “faire parler d'eux”,
car plusieurs centaines de sociétés anglo-
saxonnes se sont lancées dans ce type
d'activité en Afrique.

Mais leur courte durée de vie comporte
certains désavantages. En effet. dans les
cas ou un tres faible nombre de gisements
sont exploités, l'effort d'exploration et
d'investissement doit étre sans cesse pour-
suivi pour garder le méme niveau de pro-
duction et pérenniser la rente. Une poli-
tique active doit étre menée pour
entretenir le boom provoqué par le
démarrage du projet.

En outre, ce type de projet ne nécessite
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pas la création d'infrastructures et n'a
donc pas d'effet démultiplicateur pour le
développement du pays concerné. Jean-
Claude Sémama a cité 'exemple d'une
mine d'or au Mali qui a rapporté 250 mil-
lions de dollars sur 14 ans et permis la
création de 420 emplois nationaux. Cest
bien mais c’est insuffisant pour déve-
lopper un pays. La mine ne peut faire
vivre a elle seule un pays.

Le troisieme type de mine est “la petite
mine industrielle meécanisee™. Dépour-
vues dlinvestissements internationaux,
ces exploitations sont souvent conduites
par des entrepreneurs de travaux publics.
Cette activite est repandue notamment
au Zimbabwe. Prise individuellement,
aucune de ces mines n'a d'impact impor-
tant sur l'économie locale, mais le cumul
d'une centaine de mines forme un veri-
table tissu d'activités qui représente un
poids important. Ce type de projet cor-
respond a l'exploitation des pierres orne-
mentales, qui ne necessite pas de gros
capitaux mais un grand savoir-faire.
Lactivite artisanale est une tradition dans
plusieurs pays d'Afrique, notamment a
Madagascar. Elle est selon Jean-Claude
Sémama “a cheval entre la petite activite
villageoise et le grand rush, du tvpe de la
ruée vers Uor ou les pierres précieuses”.
Cette activité joue un role positif en atti-
rant 'attention des géologues sur le
potentiel d'une région. Ainsi, les mines
du nord du Niger ou du Burkina-Faso
ont-elles été découvertes par des paysans,
avant que les sociétés industrielles a plus
haute technologie ne prennent le relai.
De plus, l'activité artisanale apporte certes
des suppléments de revenus aux petits
exploitants mais ils travaillent dans des
conditions d'hygiene. de misere et de
sécurité déplorables. et sont souvent
exploités par les notables locaux. Enfin,
le commerce des matieres précieuses,
telles que l'or ou les diamants est sou-
vent la source de circuits clandestins d'ar-
gent qui alimentent notamment l'évasion
des capitaux, les trafics de drogue ou
d’armes. Le diamant joue un role non
négligeable dans la géopolitique africaine,
comme I'a démontré Olivier Vallée dans
son ouvrage “Gemmocraties”.

La grande variété d'exploitations minieres
rend difficile la conception de politiques
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internationales adéquates. Ainsi la
Banque Mondiale s'est-elle intéressée a
la fois aux projets de type 1 ou de type
4, mais elle a da mettre au point des
approches différentes. Au niveau natio-
nal, il est également difficile de mettre
au point une législation qui ne condamne
pas un type de projet au profit dun autre.
a l'exemple de Madagascar. qui privilé-
gie delibérément l'artisanat au détriment
des grands projets. qui pourraient pour-
tant avoir un impact économique plus

important.

Zaire : “Lopération a
caractere politique n’a pas
bénéficié aux sociétés
minieres américaines”.

On assiste actuellement a “un remu-
ménage sur la scene miniere africaine”
remarque Jean-Claude Sémama, mais il
convient de se distancier de I'image des
recents evenements couramment vehi-
culee. Lors de I'avenement de Laurent
Désire Kabila au Zaire, les médias ont
en effet presente les rencontres entre le
nouveau dirigeant du pays ¢t les
hommes daffaires américains, encou-
rages par leur gouvernement, comme
une tentative de faire main basse sur les
ressources minieres du pays. Or. sur six
projets d'envergure internationale au
Zaire, on en dénombre aujourd hui un
seul aux mains de I'American Mineral
Field. et ce contrat semble avoir ete
recemment rompu : les autres appar-
tiennent au Canada qui en possede trois.
a I'Afrique du Sud et a la Pologne. Jean-
Claude Semama propose deux interpre-
tations de cette distorsion entre la rea-
lite et notre perception des faits ; soit la
tentative d'appropriation des ressources
minieres a éte reelle, mais elle a echoué ;

soit, l'image vehiculée était fausse

“Quels sont les enjeux miniers
pour les sociétés
internationales en Afrique”?

La question des enjeux miniers mérite
une étude attentive, ol il s'avere néces-
saire de balayer un certain nombre d'idées
recues et d'étudier plus objectivement
les réelles niches de profit en Afrique.

Lenjeu de l'approvisionnement mondial
n'est pas primordial puisqu’il n'existe
aujourdhui pas de tensions sur les appro-
visionnements. La seule substance avant
un certain intérét stratégique en Afrique
est le manganese. dont les ressources sont
mal réparties a travers le monde mais
presentes en Afrique du Sud.

Les seconds enjeux sont ceux de Fap-
provisionnement d'une filiere dans un
groupe industriel. motives par une stra-
tegie d'intégration verticale. Ils ne sont
plus dactualite. La Cogema continue a
sinteresser au cyvele de Turanium. en assu-
rant a la fois la prospection ¢t la mise en
exploitation mais ce n'est quune excep-
tion. En géneral. on assiste plutota la
dissociation des chaines verticales. Ainsi
Péchiney. qui sapprovisionne en bauxite
(en Guinée notamment) pour la trans-
former en alumine puis en aluminium.
semble désormais préferer acheter lalu-
mine sur le marche international et sc
concentrer sur aval. De méme, parmi
les six grands groupes installes dans 'ex-
Zaire, seule I'entreprise polonaise ob¢it
a une strategie verticale.

Les enjeux de profits sont les plus evi-
dents et ils mouvent “le deferlement de
societes anglosaxonnes sur FAfrique™. 11
est cependant necessaire détudier de plus
pres les niches qui génerent des gains
importants. et elles sont rares

En ce qui concerne I'Alrique. bousculant
une idée preconcue. Jean-Claude Semama
adeja précise que les gros projets. concer-
nant notamment le fer. ne sont pas tres
rentables. Lintéret porte a FAfrique pro-
vient du fait quelle est “mal developpee
aw point de vue minier” et que la proba-
bilite d'y trouver un tres beau gisement
y est plus forte quen Australie ou au
Canada.

La premiere niche de profit est la reprise
de deblais miniers a teneur ¢levee qui
avaient €té auparavant négliges. Cette
activité intéresse les sociétés car elles trai-
tent des tas de minerais exposes a lair
libre. Il n'est en outre pas necessaire de
creuser une mine. les entreprises se
contentent de construire une usine. ce
qui diminue le risque politique encouru
en raison de la brievete de 'opération
Sur les six projets conduits au Zaire. trois
sont de ce type.
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» Une autre niche de profit réside dans
l'amélioration du management tech-
nique d'exploitations auparavant mal
gérées, ce qui permet d'accroitre des
marges de productivité. Seules une
quinzaine de sociétés ont su déve-
lopper un savoir-faire suffisant pour
mener a bien ce type de stratégie,
notamment des entreprises sud-afri-
caines. Jean-Claude Sémama a cité
I'exemple de la Zambie ou de l'ex-
Zaire ou certaines exploitations
miniéres coutaient il y a 5 ans deux
fois plus cher qu'au Chili ou aux
Etats-Unis.

Enfin, une centaine de sociétés, appe-
lées “juniors-entreprises” peuvent
générer des bénéfices considérables,
représentant souvent plusieurs fois
la mise de fonds. De capitaux faibles,
elles ont une vocation d'exploration
uniquement, et leur objectif est de
découvrir des réserves partielles (d’or
et de diamants souvent) pour les
revendre a d'autres sociétés qui assu-
reront la mise en exploitation.
Cependant, certains gouvernements
africains ne sont pas préparés a cette
stratégie et leur législation ne permet
pas la cession des droits miniers. Clest
la cas en Mauritanie, mais pas en
Namibie et au Ghana.
Conformément a l'esprit qui anime
la CADE, Jean-Claude Sémama a fina-
lement bien confirmé qu'il est néces-
saire aussi dans ce domaine, de faire
un travail sur le regard que nous por-
tons sur I'Afrique. En effet, l'engoue-
ment provoqué par telle ou telle
découverte masque trop souvent des
enjeux plus méconnus et des réalités
plus complexes. Une société miniére
traditionnelle est en soi est un objet
économique intéressant, avec un
enjeu important localement, mais cet
exposé démontre que les facteurs de
réussite d'une entreprise miniere sont
multiples. Les enjeux miniers sont de
différentes natures et il apparait néces-
saire de les juger a 'aune de 'impact
qu'ils ont, de les appréhender a leur
juste valeur. |
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La Mauritanie :
une grande diversité

minérale

Chemsdine Sow, géologue mauritanien a illustré
les données théoriques de la typologie exposée

par Jean-Claude Sémama.

¥ une surface de 2,37 millions
de km? et peuplée de 2.5 mil-
lions d’habitants, la Mauritanie a tres
1ot affirmé sa vocation miniére puisque
les campagnes d’exploration et les
études de faisabilité ont démarré en
1946. Cependant, la prospection a été
freinée par la désertification et la rareté
de l'eau.
La Mauritanie est caractérisée par une
grande diversité minérale : les princi-
paux poles d'intérét économique sont
les gisements de fer, situés au Nord du
pays, mais on trouve aussi du cuivre
et de l'or, des réserves de gypse (dans
le bassin cotier a l'ouest de Nouak-
chott), ainsi que du phosphate au Sud.
Lactivité miniere économique mauri-
tanienne repose en grande partie sur
les projets de longue durée qui exploi-
tent les gisements de fer des trois sites
du Nord. Le pavs se place au douzieme
rang mondial dans la production de fer
avec 12 millions de tonnes par an et il
alimente le marché francais. La qualité
et la quantité produites sont satisfai-
santes puisque plusieurs variétés de fer
sont exploitées, et le volume d’extrac-
tion atteint dans certains cas plusieurs
milliards de tonnes. Lexploitation a
démarré en 1963 par la société a capi-
taux étrangers Minferma (Mines de fer
de Mauritanie) ; depuis la nationalisa-
tion de 1973, 'Etat détient 67 % de cette
société mixte. Jusqu'en 1980, elle assu-
rait I'exploitation de I'ensemble des
mines du pays, tandis que 'Office mau-
ritanien de recherche géologique avait
en charge I'exploration. Mais, avec la
chute des cours du fer la société éta-
tique s'est concentrée sur 'exploitation
et la recherche du fer, tandis que l'ex-
ploitation des autres minerais était
cédée a d’autres opérateurs, notam-

ment franco-australiens pour l'or et les
diamants. Actuellement. une politique
de diversification est en cours et la
société s'intéresse a la recherche de
pierres ornementales. La premiére géne-
ration d'ingénieurs mauritaniens était
formée en France dans les années
soixante. puis. des programmes de for-
mation ont été mis en place dans les
pavs voisins (Maghreb. Egypte. Séné-
gal. et méme Cote dlvoire). et dans ex-
URSS ou en Chine.

Le fer demeure la principale ressource
miniere du pays : son exploitation
représente 13 9% du PNB et plusieurs
projets d’exploration visant a aug-
menter les réserves sont en cours.
Les réserves de phosphates situées sur
le bassin cotier occidental sont esti-
mées a plusieurs centaines de millions
de tonnes, mais le projet de longue
durée qui doit assurer I'exploitation
des mines n'en est qua la phase de fai-
sabilité.

Le gypse, localisé dans la région de
Nouakchott est exploité dans le cadre
d'un projet a moyenne durée de vie.
Ce minerai est traité sur place pour la
fabrication de platre et le projet est en
phase d'exploitation. Des études sont
menées dans le but d'agrandir les usines
et d'augmenter le volume d'extraction.
lobjectif étant d'accroitre la rentabilite
et d'éventuellement exporter du platre.
Un autre projet de type 2 s'intéresse
aux mines de cuivre. qui contiennent
également de l'or. Ces gisements ont
été exploités entre 1971 et 1978, mais
ils ont par la suite été abandonnés car
les installations étaient prévues pour
traiter uniquement un certain type de
cuivre. La présence de déblais miniers
permet aujourd hui le redémarrage du
projet avec des capitaux australiens et
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mauritaniens. Il est prévu d’exploiter
le cuivre et d'extraire I'or des déblais
miniers. Une petite mine mécanisée
assure l'extraction de 'or présent dans
les mines de cuivre. Ce projet atteint
sa phase terminale, mais l'activité sera
poursuivie dans le cadre du projet men-
tionné ci-dessus. Lartisanat minier
concerne l'exploitation du sel gemme,
consommeé sur place, et I'extraction des
coquilles pour fabriquer du gravier. Il
existe aussi des projets de recherche
notamment d'or et de diamants.

Une intense mutation

Apres une période de stagnation, l'ac-
tvit¢ miniere mauritanienne connait
aujourd’hui une intense mutation.
Apres s'étre contenté de projets lourds,
le gouvernement mene désormais une
poliique de diversification des pro-
ductions et des investisseurs. Les cam-
pagnes de prospection attirent en effet
desormais des capitaux étrangers anglo-
phones. canadiens, américains ou aus-
traliens. Ce pays aux potentialités sous-
exploitées a de bonnes perspectives
davenr
Jean-Claude Sémama a cependant
apporté un hémol a ces perspectives
encourageantes en démontrant que la
rentabilite financiere de ces projets
lourds était faible. La longueur des
transports et la faible quantité produite
sont des inconvénients qui n'ont pu
¢tre surmontes, faute d'investissements
adequats. Au Breésil par exemple, la
production s’éleve a 32 millions de
tonnes par an (contre 12 en Maurita-
nie) et la contrainte de transport a été
minorée par la construction de voies
ferrées. si bien que la marge bénefi-
claire entre prix de vente et cotts de
production est de 100 %, alors qu'en
Mauritanie, elle n'est que de 10 %.
Les entreprises minieres s'engagent
aujourd’hui dans une course aux gains
de productivité, qui reposent sur les
capacités d'investissement et d'inno-
vation. Aujourd’hui, la rentabilité ne
dépend plus seulement du développe-
ment du volume de production, mais
de la compétitivité de entreprise
miniére face aux leaders mondiaux.
Propos recueillis par CM

Le scandale géologique du Zaire :
illusion ou réalité ?

Dans la discussion, nous avons
retenu plusieurs questions rela-
tives a la situation de l'ex-Zaire. |-
C. Sémama a souligné que le défi-
cit de la production miniére zairoise
est antérieur aux évenements poli-
tiques et aux destructions de voies
de transport. La production de l'ex-
Zaire est en effet tombée a 10 % de
ce qu'elle était il v a 10 ans, et ce
déclin a été régulier. Le vol de cobalt
représente toujours 10a 15% de la
valeur produite. Les gisements zai-
rois sont a tres haute teneur, 2.5 %
alors que la teneur du cuivre des
minerais exportés des Etats-Unis
d'Argentine ou du Chili est com-
prise entre 0,6 et 0,7 %. Mais, a
I'échelle mondiale. les grandes
réserves ne sont pas dans l'ex-Zaire.
En reéalité, il s’agit surtout “d’un
scandale de mise en valeur : le Chili,
par exemple, a des ressources certes
importantes, mais moins riches ct
plus difficiles a extraire. Et pourtant,

ses mines rapportent plus”™. La Géca-
mines qui exploite le cuivre zairois.
s'est contentée d'extraire les mine-
rais les plus riches. n'a pas de poli-
tique d'exploitation intense. ¢t na
pas investi en conséquence. Pour-
tant. “la solution aurait ¢t¢ daug-
menter la production, done de vatio-
naliser et doptimiser loutil productif
(...) Lavenir de ces ressources pas-
sera par un changement radical de
politique. Powr Tinstant on récupere
les déchets de mines, mais ¢'est une
stratégie a court terme”. Dans le
meilleur des cas. il faudra attendre
6 ou 7 ans pour retrouver le niveau
de production antéricur au deéclin,
“Scandale commercial 27 - unc
société canadienne a négocié¢ un
droit d'entrée sur des gisements ¢t
pavé les réserves en-dessous du
quart de leur valeur, pavable en 72
mois. On peut cependant conside-
rer que ce rabais de 75 % correspond

a une "prime de risque”. [

LY

Le poids des sociétés miniéres francaises

e budget prévisionnel sur cing
Lans de “La Source Compagnie
mini¢re”, compagnie franco-austra-
lienne dans laquelle les francais sont
représentés a 40 %, est de 50 mil-
lions de dollars par an, soit environ
20 millions pour la France. Mais ces
chiffres paraissent faibles au regard
du budget total de l'exploration
miniere en Afrique. qui s'éleve a 870
millions de dollars. dont 40 % est
assurée par des compagnies sud-afri-
caines, pour un budget de 500 mil-
lions de dollars (chiffres de 1995).
La France n'a en effet pas défini de
politique miniere globalisée a
I'échelle de 'Afrique. Le déclin de
son activité miniere a débuté deés les
années 60 lorsque les exploitations

de la métropole ont ferme par vieillis-
sement. épuisement des réserves ou
mutation du marché (ce fut le cas du
fer). Les grandes sociétés n'ont pas
saisi les opportunités a l'étranger qui
soffraient a elles. souvent par absence
de techniques de management
moderne. a souligné Jean-Claude
Sémama. Selon lui. “les sociétes fran-
caises sont restees prisonnieres de lewrs
habitudes car elles n'ont pas su se posi-
tionner pour Lavenir et se presenter en
promoteur de projet”. Ainsi. la France.
qui s’était intéressée au charbon du
Mozambique. s'est contentée de
conduire des études d'ingénierie et
n'a pas eu la volonté de convaincre
les pouvoirs publics d'en faire un
enjeu politique. .
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Michel Rocard a la Coordination Sud :
I'Europe a-t-elle
une politique étrangere ?

ous voudrions vous faire part

de quelques uns des propos que
Michel Rocard a tenus a Paris rue
Dubail a I'invitation d’Hubert Pré-
vot, Président de la Coordination
Sud. Il devait répondre a la double
question : I'Union européenne a-t-
elle le projet, au moins le désir
d'avoir une politique étrangere com-
mune ? et en particulier pour le Sud
et pour 'Afrique.
Non, a répondu l'ancien Premier
ministre a la premiere question. Pour
des raisons culturelles et historiques,
seule la France a une vision de I'Eu-
rope comme puissance, d'une Europe
qui rayonne et déborde son espace ter-
ritorial. Souvenir des bralures de la
derniere guerre et des décolonisations,
déclin démographique, nos voisins
n'ont pas 'ambition de s'occuper du
monde. Leur opinion publique dit oui
au commerce, non 4 la guerre. Les ins-
titutions de I'Union ne sont pas faites
pour aborder les questions interna-
tionales, a commencer par celles qui
la concernent directement comme l'ex-
Yougoslavie : il n'y a ni lieu ni procé-
dure pour en discuter, aucune instance
pour les gérer. Seules des actions tech-
niques a court terme sont possibles. Il
faut donc commencer par organiser
une information qui permette de détec-
ter les problemes, de les analyser, de
dégager les enjeux de long terme, de
susciter une prise de conscience.

Le bras de fer pour
le renouvellement
I'accord UE-ACP

Michel Rocard fut plus prolixe sur les
rapports avec le Sud et I'Afrique. 11
est vrai que I'Union a été tentée il y a
deux ans de ne pas renouveler l'ac-
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cord qui la liait depuis plus de vingt-
cing ans aux ACP, (aujourdhui
soixante et onze nations du Sud et
quinze du Nord), et qui expire début
de I'an 2000. Trop de soucis et de sol-
licitations appelaient son attention et
ses ressources dans d'autres direc-
tions : l'euro. la réforme institution-
nelle, 'extension, 'Europe de I'Est.
I'Asie. Et 1l etait de plus en plus ques-
tion, sous l'influence des libéraux, de
réserver leffort de coopération et de
solidarité de 'Europe aux seuls pavs
tres pauvres. [l est vrai que l'ineffica-
cite de certaines aides et la corrup-
tion de certains régimes bénéficiaires
justifiaient que s'ouvre un vrar débat
sur ce que voulait, pouvait et devait
faire 'Union. Linitiative prise par la
Commission, sans aucun mandat du
Conseil des ministres, de publier un
livre blanc - en fait il est vert - a ouvert
un débat dans tous les pays de I'Union
et a condut le Parlement a s'auto-sal-
sir de la question. Elu a ce moment
ala présidence de la Commission du
développement, a la suite du départ
de Bernard Kouchner, Michel Rocard
a apporté a M. Martens qui avait été
charge du rapport, 'appui et les 1dées
de ses réseaux et des ONG. Et le Par-
lement a voté en juin, puis en
Octobre, un texte qui pose le prin-
cipe du renouvellement de l'accord
entre 'Union et les ACP et qui en
esquisse le contenu. Les pays ACP
dont certains tels les Caraibes, qui
avalent paru un moment préférer un
accord régional au cadre ACP, ont
manifesté le prix quiils attachent au
maintien du lien ACP-UE car 1l leur
donne une ouverture sur la scéne
internationale. Fort de ce premier suc-
ces, la Commission du développe-
ment a saisi le Parlement d'un
deuxieme avis qui a fait l'objet d’'un

vote le 1" avril — 454 voix pour. 24
contre et 30 abstentions — qui posc
les bases d'un accord UE-ACP pour
une coopération renouvelee, vigou-
reuse, decentralisée. regionalisee, poli-
tique. et plus seulement commerciale
¢t financiere. Ce texte contient
nombre de dispositions novatrices
comme lattaque de la pauvreté par
des dispositions spécitiques, “par le
has™. le bannissement des mines anti-
personnel. la préevention des crises.
le micro-credit et les technologies de
premiere ligne.

Ainsi. un projet de politique euro-
péenne vis a vis des pays ACP est ne
et a recueilll une torte adhésion po-
litique du Parlement europeen. 11
reste a le faire adopter par le Conseil
des munistres dans les deux ans qui
viennent.

A propos des
conditionnalités, de la
croissance et des préférences

commerciales

En repondant aux questions. Michel
Rocard a apporté quelques complé-
ments intéressants a son propos ini-
tial. Concernant la délicate question
des conditionnalités politiques rela-
tives aux droits de 'homme et a la
democratie, 1l estime que le role du
“colonisateur donneur de lecons™ n'est
pas tenable et qu'il faut imaginer une
autre démarche, de pression et de
compréehension. Il faut inventer "l'ac-
compagnement” du partenaire dans
ses avancées vers la démocratie. le
développement, I'¢conomie de mar-
ché, la sortie de la guerre. de la dic-
tature, de la crise.

A une question sur la politique ame-
ricaine qui s'en remet aux forces du

La Lettre de la CADE n°19 — avril 1998



marche pour créer la croissance,
Michel Rocard a répondu qu'a son
avis la moitié des 5 % du taux de crois-
sance de T'économie africaine de ces
dernieres années, ce début de décol-
lage. est aimputer au retour de la paix,
a latin des contflits dans un certain
nombre de pays, donc a des causes
politiques. Il est tout a fait d'accord
pour retenir les trois termes du credo
americain @ marché, démocratie et
drouts de l'homme. [l estime simple-
ment quil en manque un quatrieme,
un hon gouvernement et une bonne
gestion des services publics. [Nous
avons vu que ce point n'avait pas été
absent des propos tenus par Brian
Atwood (NDLR)].

Le Président de la Commission du
développement a avoué que sa reli-
gion n'était pas faite sur le choix a
faire entre les tenants de la these de
la disparition pure et simple des preé-
ferences commerciales régionales et
asymétriques qui sont la regle actuelle
entre I'Union et les ACP, regle dont
la disparition est demandée par 'OCI
et ceux qui plaident pour l'obtention
de dérogations afin d’échapper aux
préférences générales et asymétriques.
Pourquol ne pas laisser les Africains
trancher?

En écho aux propos de Brian Atwood.
Michel Rocard estime que 'heure n'est
plus a la guérilla franco-anglaise.
meéme si le complexe de Fachoda est

encore trop souvent présent au
Moyen-Orient, et qu'une guértlla avec
les Américains serait une folic. 1 est
vral, et les Africains ne sont pas dupes.
que lorsque les USA donnent 1 a
LAfrique, I'Europe donne 30 et la
France 20. mais il est egalement vral
que Mobutu a deconsidére fes aides
publiques europeennes. comme 1l st
vral que les Americains ont aujour-
d’hut une crédibilité supéricure a la
notre pour ce gui a trait au mainticn
de la paix. En tout ¢tat de cause, 1l v
atant a faire sur ce continent et I'in-
ditference des pavs riches du Nord
est telle quiil n'est pas possible de ne
pas se feliciter de toute mitiative en
faveur de l'Afrque. ML

“La nouvelle vision pour I'Afrique”
de I'administration américaine

es Américains savent remarquable-

ment orchestrer les faits et gestes
de leur Président. Pour le pire parfois,
mais s'agissant de son périple africain,
nous dirons pour le meilleur. Il est vrai
que son vovage coincidait avec le tren-
tieme anniversaire de l'assassinat de
Martin Luther King, qu'il avait une por-
tée afro-américaine et qu'il venait oppor-
tunément appuyer la contre-offensive
d'un président fort malmené par la
presse et la justice de son pays ces der-
niers temps. Mais comment ne pas se
feliciter que le Président de la plus
grande puissance mondiale ait voulu
“apporter a l'opinion publique américaine
une autre vision de 'Afrique que celle faite
d'indifférence ou de cynisme créée par les
images de guerres civiles perpétuelles, de
nouvelles maladies inconnues, de réfugiés
mourant de faim et de génocide, trans-
mises par nos médias et qui ont produit
chez nous un sentiment d’éloignement et
de découragement”? Clest en ces termes
que J. Brian Atwood, administrateur de
'USAID, de retour du voyage prési-
dentiel, a présenté le 7 avril a Paris, la
“nouvelle vision pour UAfrique” de l'ad-
ministration ameéricaine. Réagir contre
l'indifference (neglect) et l'ignorance,
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contre l'afropessimisme, tel était le pre-
mier objectif de ce voyage. En y pas-
sant onze jours, en visitant six pays, par
des gestes. des rencontres et des visites
soigneusement préparés, le président
Clinton a fait passer plusieurs messages.
II a dit que la bonne question n'était
pas de se demander “quo faire pour
I'Afrique ?” mais “quor faire avee
PAfrique ?". 11 a proposé “une stratégie
cohérente et globale en vue d’'un nouveau
partenariat [...} une approche globale qui
relie le développement au commerce, la
sécurité alimentaire et lallégement de la
dette ala réforme économique, éducation
ala démocratie et la résolution des conflits
ala justice, au maintien de la paix et a la

»

coopération régionale”. J'ai relevé en par-
ticulier dans les propos de Brian Atwood
limportance donnée a l'enseignement,
condition du développement, et que
“Taide au développement a encore un role
vital a jouer dans la réduction de la pau-
vreté et en tant qu'aiguillon de la crotssance
économique”. Pour une fois, le discours
américain ne se résumait pas a la fameuse
formule “trade, not aid”. 1l fut question
de marchés ouverts, mais aussi de bonne
gestion des affaires publiques, de démo-
cratie et des droits de 'homme. Bravo!

Ces mots et ces gestes du President
Clinton devront maintenant subir
epreuve des faits. Nous nous en fai-
sons l'écho. non pas pour prendre date.
mais parce Ue Nous ne partageons pas
la cramte de certans qui. i comme
aux Etats-Unis. volent dans cette mi-
Hative américame une nouvelle passe
d'armes entre les USA et la France. Nous
ne sommes pas d'accord avec lanalyse
quen a donnée Newsweek le 6 avril.
en évoquant le “duel africain™ Nous
sommes de ceux qui au contraire, pen-
sent qu'il est bon que I'Afrique soit de
nouveau courtisée. que cela vaut mille
fois mieux que le mepris dans lequel
ce continent a €t¢ tenu ces derniers
temps. Les Africains sauront bien cux-
mémes apprécier le serieus du nou-
veau partenariat qui leur est propose.
Ces propos ne sont d ailleurs pas si ¢loi-
gnés de ceux que nous voudrions
entendre de notre gouvernement. Puis-
sent-ils étre entendus aussi de nos par-
tenaires européens. si sensibles a ce qui
se dit outre-Atlantique. au moment ot
ils se posent la question du renouvel-
lement de laccord entre I'Union euro-
péenne avec les pavs ACP! ML
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En bref

@ A signaler : le dernier barometre
de la solidarité internationale des fran-
cais publi¢ par La Croix et le CCFD
fait apparaitre que I'Afrique Noire,
avec 58,5 % des citations conserve la
lere place des régions du monde a
aider et que I'Europe de I'Est ne lui
fait plus concurrence. Il ressort éga-
lement que les partisans de l'aug-
mentation de l'aide sont redevenus
majoritaires a 62 % au lieu de 47,5 %
en 1996.

® La section des relations extérieures

du Conseil Economique et Social a

entendu Michel Levallois le 7 avril der-
nier lui exposer “le point de vue des
ONG sur I'évolution des politiques de
coopération nationales et européennes
dans l'Afrique de 'Ouest, en vue de la
rédaction d'un rapport sur les pros-
pectives pour un développement
durable”. Cette communication avait
été proposée par Hubert Prévot, Pre-
sident de la Coordination Sud.

L'Agenda de la CADE

Attention
changement de date

* Mercredi 6 mai 1998
Lavenir de V'économie africaine,
avec la participation
de Philippe Hugon, professeur, et
Philippe Engelhard, économiste 2
Enda Tiers-Monde et théoricien
de I'économie populaire.

» Mercredi 3 juin 1998
La dynamique de la
mondialisation : que penser des
réussites du Ghana et de
POuganda?,
avec la participation
de Christian Chavagneux,
chargé de mission
au Commissariat Général du Plan
et auteur de
“Ghana : une révolution de bon
sens (économie politique d'un
djustement)” aux éditions Karthala.

Pour en savoir plus

Si de tres nombreuses analyses évoquent le secteur minier au détour d une
présentation économique, ou politique, de tel ou tel pays, 1l apparait en
revanche tres difficile d'en trouver des bilans, ou des approches un peu
conséquentes, et de repérer la place exacte de ce secteur en Alrique. On
constate par ailleurs un déséquilibre des ressources documentaires en faveur
de I'Afrique australe. On peut citer -

* BOUBEKEUR (Sid) : La relance du secteur munier en Afrique. Le Cour-
rier ACP, n°168, Mars-Avril 1998.

* Burkina Faso : secteur minier prometteur. Marchés Tropicaux et Medi-
terranéens, 19 janvier 1996. [La dévaluation du franc CFA a eu des effets
positifs dans les secteurs liés a l'agriculture et aux mines |

* DIALLO (Lamine) : Les mines peuvent-elles aider au developpement de
IAfrique ? Démocraties africaines. 7, 3° trim. 1996, p. 48-53 |Les expe-
riences africaines en ce domaine sont riches autant d'¢chec que de réus-
site. 11 y a nécessité d’'une législation, et d’une réglementation, pour le
partage de la rente entre les compagnies et I'Etat.|

* GIBBS (David) : International commercial rivalries and the Zairian cop-
per nationalisation of 1967. Review of African political economy. vol. 24,
no 72, juin 1997, p. 171-174. [Analyse du role occulte des Etats-Unis
et de la CIA dans cette nationalisation, et la création de la GECOMIN |

* MARCHAND (Jacques) : Léconomie miniere en Afrique australe. Paris,
Karthala, [FRA, décembre 1996, 420 p. (Hommes et sociétés). [Porte sur
la période 1955-1985, et montre la stratégie des grands groupes miniers
et industriels, pour la plupart européens et nord-américains. et les rela-
tions Etat-compagnies.]

* MASSOU (ASSOU) : Mines : nouvelle donne a Kinshasa, Jeune Afnque,
n°1932, 20 janvier 1998. [Relate les rencontres entre Laurent-Désiré
Kabila et les grands trusts miniers|

¢ MISSER (Francois), VALLEE (Olivier) : Les gemmaocraties ;- Léconomie
politique du diamant africain. Pans, Desclée de Brouwer. 1997 243 p.
(Habiter) [Etudie les circuits officiels et clandestins d appropriation des
gemmes, et leur impact sur ['économie. ]

* SANDOULY (Patrick), La conquéte de I'Ouest africain, Jeune Afrique,
n°1899, 28 mai 1997.

s Zimbabwe : perspectives générales. Dossier. Nord Sud Export, 336, 8
mars 1997, p. 25-34. [Analyse globale de I'économie du Zimbabwe, ou
le secteur minier représente 45 % des recettes d'exportation]
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